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１　

は
じ
め
に

福
岡
市
は
、豊
か
な
食
文
化
や
歴
史
資
源
を
有
し
、

ま
た
、
広
域
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
充
実
し
、
都
市

部
を
中
心
に
都
市
機
能
が
コ
ン
パ
ク
ト
に
集
積
し
た

都
市
で
あ
る
。
昨
年
に
は
人
口
が
１
５
０
万
人
を
突

破
し
、
あ
と
20
年
間
は
人
口
が
増
え
続
け
る
と
い
う

推
計
が
な
さ
れ
る
全
国
で
も
珍
し
い
都
市
で
、安
全
・

安
心
で
質
の
高
い
暮
ら
し
と
、
経
済
的
な
成
長
の
バ

ラ
ン
ス
が
と
れ
た
都
市
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い

る
。

２　

福
岡
の
屋
台

福
岡
市
内
の
天
神
や
博
多
な
ど
で
は
、
夜
に
な
る

と
、
道
路
や
公
園
と
い
っ
た
公
共
空
間
に
屋
台
が
並

び
、
ま
ち
が
昼
間
と
は
全
く
違
っ
た
顔
を
見
せ
る
。

そ
し
て
、
屋
台
は
、
市
民
だ
け
で
な
く
、
国
内
外
か

ら
の
観
光
客
や
出
張
者
を
集
め
、
皆
が
そ
の
灯
り
の

下
で
肩
を
寄
せ
て
語
り
合
い
、
楽
し
ん
で
い
る
光
景

を
つ
く
り
出
し
て
い
る
。

屋
台
は
、
戦
後
の
混
乱
の
中
で
生
ま
れ
、
い
わ
ゆ

る
闇
市
を
ル
ー
ツ
に
し
た
も
の
と
言
わ
れ
て
い
る
。

以
前
は
、
福
岡
市
だ
け
で
な
く
全
国
各
地
で
見
ら
れ

た
が
、
現
在
、
約
１
３
５
軒
も
の
屋
台
が
公
共
空
間

で
営
業
を
行
っ
て
い
る
の
は
福
岡
市
だ
け
で
あ
ろ

う
。
そ
し
て
、こ
の
こ
と
が
屋
台
に
希
少
性
を
生
み
、

そ
の
レ
ト
ロ
な
雰
囲
気
と
相
ま
っ
て
、
市
民
や
観
光

客
に
親
し
ま
れ
る
よ
う
な
ま
ち
の
魅
力
を
生
み
出
し

て
い
る
。
実
際
、
平
成
23
年
に
福
岡
市
が
行
っ
た
ア

ン
ケ
ー
ト
で
も
、
65
％
以
上
の
市
民
、
70
％
以
上
の
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観
光
客
が
屋
台
の
存
続
に
肯
定
的
で
あ
る
と
い
う
結

果
が
出
て
い
る
。

一
方
、
屋
台
が
あ
る
こ
と
は
、
い
い
面
ば
か
り
で

は
な
い
。
公
共
空
間
を
利
用
す
る
に
当
た
っ
て
の

ル
ー
ル
を
遵
守
し
な
い
屋
台
営
業
者
に
よ
り
、
道
路

の
通
行
阻
害
や
、
騒
音
・
悪
臭
な
ど
の
問
題
を
生
じ
、

歩
行
者
や
地
域
住
民
に
迷
惑
を
か
け
て
い
る
と
い
う

こ
と
が
、
屋
台
の
望
ま
し
く
な
い
面
と
し
て
現
実
に

存
在
し
て
い
る
。
前
述
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
、
約
９
割

も
の
市
民
が
、
屋
台
に
は
問
題
点
が
あ
る
、
と
回
答

し
て
い
る
こ
と
か
ら
も
そ
の
こ
と
が
わ
か
る
。

３　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

こ
う
し
た
様
々
な
側
面
を
持
つ
屋
台
は
、
大
き
く

分
け
て
２
つ
の
課
題
に
直
面
し
て
い
た
。

１
つ
は
、
屋
台
の
数
は
年
々
減
少
し
て
お
り
、
将

来
的
に
は
な
く
な
っ
て
し
ま
う
、
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
実
際
、
ピ
ー
ク
時
に
は
４
０
０
軒
を
超
え
て
い

た
屋
台
が
、
現
在
は
約
１
３
５
軒
に
ま
で
な
っ
て
し

ま
っ
て
い
る
。

そ
の
背
景
と
し
て
、屋
台
に
は
「
原
則
一
代
限
り
」

と
言
わ
れ
る
取
扱
い
が
あ
っ
た
。
こ
れ
は
、
道
路
や

公
園
な
ど
の
公
共
空
間
に
存
在
す
る
屋
台
は
、
そ
の

営
業
場
所
に
関
す
る
許
可
（
道
路
占
用
許
可
又
は
公

園
内
行
為
許
可
等
）
を
受
け
て
い
る
が
、
そ
の
許
可

に
つ
い
て
は
、
原
則
と
し
て
承
継
や
新
規
参
入
は
認

め
ら
れ
ず
、
現
営
業
者
の
一
代
に
限
り
許
可
を
認
め

る
と
い
う
も
の
で
あ
る
（
例
外
的
に
現
営
業
者
と
生

計
を
一
に
す
る
親
族
等
へ
の
承
継
に
限
り
認
め
ら
れ

て
き
た
。）。

福
岡
の
屋
台
は
、
こ
れ
ま
で
長
い
間
営
業
し
て
き

て
お
り
、
そ
れ
が
現
実
と
し
て
屋
台
営
業
者
の
生
活

の
糧
と
な
っ
て
き
た
と
い
う
点
等
に
着
目
し
て
、
社

会
慣
習
性
が
有
す
る
存
在
と
し
て
許
可
が
認
め
ら
れ

て
き
た
。
し
か
し
、
承
継
や
新
規
参
入
を
行
え
ば
、

そ
の
社
会
慣
習
性
は
途
切
れ
る
た
め
許
可
は
認
め
ら

れ
な
い
、
と
い
う
の
が
「
原
則
一
代
限
り
」
の
基
本

的
な
考
え
方
で
あ
る
。
福
岡
市
が
平
成
12
年
に
屋
台

営
業
に
関
す
る
基
本
的
な
ル
ー
ル
な
ど
を
定
め
た
屋

台
指
導
要
綱（
平
成
12
年
福
岡
市
告
示
第
１
１
９
号
。

以
下
「
要
綱
」
と
い
う
。）
に
も
こ
の
取
扱
い
を
明

記
し
て
お
り
、
こ
れ
に
よ
り
屋
台
は
減
少
の
一
途
を

辿
っ
て
い
た
。
な
お
、
道
路
上
の
屋
台
営
業
に
関
し

て
は
、
平
成
７
年
に
、
福
岡
県
警
と
し
て
も
新
規
参

入
は
認
め
な
い
、
と
の
取
扱
い
を
明
確
に
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

も
う
１
つ
は
、
ル
ー
ル
を
遵
守
し
な
い
屋
台
営
業

者
の
存
在
で
あ
る
。
要
綱
に
は
、「
原
則
一
代
限
り
」

の
ほ
か
に
も
、
屋
台
の
規
格
や
営
業
時
間
な
ど
、
屋

台
営
業
に
当
た
っ
て
必
要
な
許
可
の
基
準
や
条
件
な

ど
を
道
路
法
（
昭
和
27
年
法
律
第
１
８
０
号
）
等
に

基
づ
き
定
め
て
い
た
。
し
か
し
、
そ
れ
ら
の
ル
ー
ル

を
遵
守
し
な
い
屋
台
営
業
者
が
実
際
に
多
く
存
在

し
、
ま
た
、
行
政
と
し
て
も
、
そ
の
よ
う
な
屋
台
営

業
者
に
対
し
て
許
可
の
取
消
等
の
厳
し
い
対
応
を
と

れ
て
こ
な
か
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
地
域
環
境
の
悪
化

な
ど
の
事
態
が
生
じ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
こ
れ
ら
の
課
題
も
含
め
、
今
後
の
屋
台

の
あ
り
方
に
つ
い
て
改
め
て
総
合
的
に
検
討
す
る
た

め
に
、
福
岡
市
は
、
平
成
23
年
７
月
、
総
務
企
画
局

企
画
調
整
部
に
屋
台
施
策
の
担
当
課
長
（
い
わ
ゆ
る

「
屋
台
課
長
」）
を
置
く
と
と
も
に
、
同
年
９
月
に
は

第
三
者
委
員
会
で
あ
る
「
屋
台
と
の
共
生
の
あ
り
方

研
究
会
」（
会
長
：
鳥
越
俊
太
郎
氏
、以
下
「
研
究
会
」
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と
い
う
。）
を
設
置
し
、
屋
台
の
今
後
の
あ
り
方
に

つ
い
て
議
論
を
重
ね
た
。
こ
の
研
究
会
は
、
①
広
く

市
民
に
公
開
し
な
が
ら
議
論
を
進
め
る
た
め
に
、
傍

聴
を
自
由
に
す
る
と
と
も
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を

用
い
て
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
会
議
の
配
信
を
行
っ
た
こ

と
、
②
様
々
な
観
点
か
ら
議
論
す
る
た
め
に
、
市
民

や
学
識
経
験
者
の
ほ
か
、
地
域
住
民
や
屋
台
営
業
者

な
ど
の
い
わ
ば
利
害
関
係
者
も
委
員
と
し
て
議
論
に

参
加
し
た
こ
と
、と
い
う
２
つ
の
特
徴
を
有
し
て
い
た
。

平
成
24
年
４
月
に
は
研
究
会
か
ら
提
言
書
が
示
さ

れ
、
今
後
の
福
岡
市
の
屋
台
施
策
の
４
つ
の
方
向
性

と
し
て
、
①
屋
台
営
業
者
や
行
政
に
対
す
る
不
信
感

の
払
拭
、
②
観
光
資
源
と
し
て
の
屋
台
の
活
用
、
③

公
共
空
間
に
お
け
る
「
都
市
の
装
置
」
と
し
て
の
自

覚
と
責
任
、
④
福
岡
の
ま
ち
と
屋
台
の
共
生
、
が
掲

げ
ら
れ
た
。
ま
た
、
特
に
条
例
に
つ
な
が
る
議
論
と

し
て
は
、
条
例
制
定
等
に
よ
る
更
な
る
ル
ー
ル
の
明

確
化
や
厳
格
化
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
と
い
う
も

の
や
、
屋
台
営
業
の
適
正
化
を
前
提
に
、
観
光
資
源

や
ま
ち
の
に
ぎ
わ
い
を
生
み
出
す
存
在
と
し
て
の
面

を
評
価
し
、
こ
れ
ま
で
の
社
会
慣
習
性
で
は
な
く
屋

台
の
持
つ
公
益
性
に
着
目
し
た
新
た
な
許
可
の
仕
組

み
（
公
募
等
）
を
設
け
て
は
ど
う
か
、
な
ど
の
意
見

が
出
さ
れ
た
。

そ
の
後
、
福
岡
市
は
、
こ
の
提
言
書
や
研
究
会
に

お
け
る
議
論
等
を
踏
ま
え
、
道
路
、
公
園
、
食
品
、

観
光
な
ど
多
く
の
所
管
に
ま
た
が
る
屋
台
施
策
に
つ

い
て
、
縦
割
り
を
排
除
す
る
た
め
、「
屋
台
共
生
推

進
本
部
」
と
い
う
本
部
体
制
を
と
っ
た
上
で
、
具
体

的
な
取
組
を
進
め
て
き
た
。
取
組
に
当
た
っ
て
は
、

ま
ず
は
適
正
化
に
向
け
た
取
組
と
し
て
、
ル
ー
ル
遵

守
状
況
の
点
数
化
や
指
導
の
強
化
を
行
う
と
と
も

に
、
そ
れ
と
並
行
し
て
新
た
な
ル
ー
ル
の
検
討
を

行
っ
て
き
た
。

そ
の
よ
う
な
中
で
、
将
来
に
向
け
て
屋
台
を
福
岡

の
ま
ち
と
共
生
す
る
存
在
に
し
て
い
く
た
め
に
は
、

研
究
会
の
議
論
に
も
あ
っ
た
よ
う
に
、
許
可
の
根
拠

を
社
会
慣
習
性
か
ら
公
益
性
に
切
り
替
え
る
必
要
が

あ
り
、
そ
の
た
め
に
、
屋
台
の
位
置
づ
け
等
を
条
例

で
明
確
に
す
べ
き
と
の
判
断
に
至
っ
た
。
ま
た
、
屋

台
営
業
に
当
た
っ
て
の
許
可
自
体
は
道
路
法
や
福
岡

市
公
園
条
例
（
昭
和
33
年
福
岡
市
条
例
第
18
号
。
以

下
「
公
園
条
例
」
と
い
う
。）
に
基
づ
き
行
わ
れ
、

そ
の
許
可
の
基
準
や
条
件
に
つ
い
て
は
要
綱
で
定
め

ら
れ
て
い
た
が
、
実
際
に
文
書
指
導
や
処
分
な
ど
が

行
わ
れ
な
か
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
基
準
や
条
件
に

つ
い
て
条
例
で
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
違
反
に

対
す
る
措
置
の
根
拠
の
更
な
る
明
確
化
も
図
る
こ
と

と
し
た
。

そ
こ
で
、
県
警
等
と
の
協
議
な
ど
も
含
め
、
条
例

案
作
成
に
向
け
た
検
討
を
行
っ
た
上
で
、
平
成
25
年

３
月
に
は
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
、ま
た
、

地
域
住
民
や
屋
台
営
業
者
へ
の
説
明
会
を
実
施
す
る

こ
と
で
、
市
民
や
関
係
者
等
の
意
見
を
集
約
し
た
。

そ
し
て
、
そ
こ
で
出
さ
れ
た
意
見
等
を
踏
ま
え
、
平

成
25
年
６
月
に
条
例
案
を
議
会
へ
提
出
し
、
審
議
の

結
果
、
条
例
が
成
立
し
た
。

４　

条
例
の
概
要

条
例
は
本
則
が
36
条
か
ら
な
り
、
福
岡
市
の
屋
台

施
策
に
関
す
る
事
項
が
総
合
的
に
規
定
さ
れ
て
い
る

が
、
①
福
岡
市
に
お
け
る
屋
台
の
位
置
づ
け
を
明
確

に
し
た
こ
と
、
②
屋
台
営
業
に
当
た
っ
て
の
許
可
の

基
準
や
条
件
を
明
確
に
し
、
そ
れ
に
違
反
し
た
場
合

の
処
分
等
に
つ
い
て
も
定
め
た
こ
と
、
③
屋
台
の
新

規
参
入
の
仕
組
み
と
し
て
公
募
制
を
と
る
こ
と
と
し

た
こ
と
、
な
ど
が
そ
の
主
な
規
定
内
容
で
あ
る
。

第
１
章
（
第
１
条
～
第
６
条
）
に
お
い
て
は
、「
総

則
」
と
し
て
、
条
例
の
目
的
や
基
本
理
念
、
そ
し
て
、

福
岡
市
、
屋
台
営
業
者
、
利
用
者
そ
れ
ぞ
れ
の
責
務

に
つ
い
て
定
め
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
福
岡
市
に

お
け
る
屋
台
を
公
益
性
と
い
う
観
点
か
ら
明
確
に
位

置
づ
け
る
と
と
も
に
、
条
例
が
研
究
会
で
の
議
論
等

を
踏
ま
え
た
も
の
で
あ
る
こ
と
を
基
本
理
念
に
お
い

て
示
し
て
い
る
。
ま
た
、
そ
れ
ぞ
れ
の
主
体
の
責
務

に
つ
い
て
、
個
別
の
規
定
と
は
別
に
総
括
的
に
定
め

る
こ
と
に
よ
り
、
こ
の
条
例
に
お
け
る
各
主
体
の
役

割
等
に
つ
い
て
わ
か
り
や
す
い
も
の
に
し
て
い
る
。

第
２
章
（
第
７
条
～
第
16
条
）
に
お
い
て
は
、
道

路
や
公
園
な
ど
の「
公
共
空
間
に
お
け
る
屋
台
営
業
」

に
係
る
許
可
の
基
準
や
条
件
、
そ
の
手
続
き
等
に
つ
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い
て
定
め
て
い
る
。
要
綱
と
の
大
き
な
相
違
点
は
、

①
公
募
に
お
い
て
選
定
さ
れ
た
者
（
以
下
「
屋
台
営

業
候
補
者
」
と
い
う
。）
に
つ
い
て
新
た
な
許
可
を

認
め
る
こ
と
と
し
た
こ
と
、
②
許
可
の
更
新
手
続
き

を
定
め
、
許
可
の
期
間
内
に
そ
の
基
準
や
条
件
に
違

反
し
た
こ
と
で
、
２
回
以
上
、
警
告
書
に
よ
る
指
導

等
を
受
け
た
者
に
つ
い
て
は
、
更
新
を
認
め
な
い
こ

と
と
し
て
適
正
化
の
た
め
の
実
効
性
を
確
保
し
た
こ

と
等
で
あ
る
。

ま
た
、
許
可
を
受
け
た
者
が
屋
台
に
出
ず
、
そ
れ

以
外
の
者
が
屋
台
に
出
て
い
る
状
態（
い
わ
ゆ
る「
名

義
貸
し
」）
が
生
じ
て
お
り
、
不
透
明
な
金
銭
の
授

受
や
屋
台
営
業
に
対
す
る
責
任
の
所
在
の
不
明
確
さ

等
の
問
題
を
生
じ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
本
人
営
業
の

ル
ー
ル
に
つ
い
て
も
規
定
し
て
い
る
。

な
お
、
許
可
の
条
件
の
細
目
に
つ
い
て
は
規
則
で

定
め
て
お
り
、
基
本
的
に
は
要
綱
を
踏
襲
し
た
も
の

と
な
っ
て
い
る
が
、
屋
台
の
営
業
範
囲
や
準
備
開
始

時
間
に
つ
い
て
は
、
屋
台
営
業
者
か
ら
の
要
望
等
も

踏
ま
え
、一
定
の
緩
和
を
行
っ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、

こ
れ
ま
で
は
屋
台
の
営
業
範
囲
は
間
口
３
ｍ
・
奥
行

２
・
５
ｍ
以
内
だ
っ
た
も
の
を
、
プ
ロ
パ
ン
ガ
ス
ボ

ン
ベ
や
ク
ー
ラ
ー
ボ
ッ
ク
ス
等
、
屋
台
営
業
に
必
要

な
器
材
を
置
く
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
す
る
た
め
、
間
口

５
ｍ
・
奥
行
３
ｍ
以
内
ま
で
認
め
る
こ
と
と
し
、
ま

た
、
準
備
開
始
時
間
は
午
後
６
時
か
ら
で
あ
っ
た
も

の
を
、
夜
間
の
準
備
に
当
た
っ
て
の
歩
行
者
の
安
全

性
の
確
保
等
の
理
由
か
ら
、
午
後
５
時
か
ら
と
し
て

い
る
。

ま
た
、
道
路
占
用
料
に
つ
い
て
は
、
福
岡
市
道
路

占
用
料
徴
収
条
例（
昭
和
28
年
福
岡
市
条
例
第
44
号
）

に
お
い
て
定
め
る
も
の
で
あ
る
が
、
国
道
や
公
園
と

市
道
に
お
い
て
、
そ
の
料
金
の
不
均
衡
が
生
じ
て
い

る
状
況
を
是
正
す
る
た
め
、
道
路
占
用
料
の
値
上
げ

を
行
っ
た
ほ
か
、
公
園
条
例
を
改
正
し
、
屋
台
を
公

園
占
用
許
可
の
対
象
と
し
、
公
園
占
用
料
を
徴
収
す

る
こ
と
と
し
た
。

第
３
章
（
第
17
条
～
第
24
条
）
に
お
い
て
は
、
第

２
章
に
規
定
し
た
許
可
の
基
準
や
条
件
に
違
反
し
た

場
合
の
指
導
や
処
分
、
そ
れ
ら
の
手
続
き
等
に
つ
い

て
定
め
て
い
る
。
違
反
し
た
者
に
対
し
て
は
、
口
頭

又
は
文
書
に
よ
り
指
導
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
、

６
か
月
以
内
に
２
回
警
告
書
に
よ
る
指
導
を
受
け
た

場
合
等
に
は
許
可
の
停
止
、
許
可
の
停
止
を
受
け
て

か
ら
６
か
月
以
内
に
再
び
警
告
書
指
導
に
該
当
す
る

違
反
を
し
た
場
合
に
は
許
可
の
取
消
し
を
行
う
こ
と

と
す
る
な
ど
、
強
制
力
を
伴
う
措
置
に
つ
い
て
具
体

的
に
規
定
し
て
い
る
。
ま
た
、
ル
ー
ル
の
遵
守
状
況

に
つ
い
て
、
定
期
的
に
個
別
の
屋
台
ご
と
に
公
表
す

る
こ
と
と
し
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
も
、
屋
台
営
業
者

の
意
識
を
高
め
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
地
区
ご
と
に

遵
守
状
況
を
点
数
化
し
公
表
し
て
き
た
が
、
そ
の
実

効
性
を
確
保
す
る
た
め
に
、
条
例
で
根
拠
を
明
確
に

し
た
上
で
、
個
別
屋
台
ご
と
に
点
数
を
公
表
す
る
こ

と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

第
４
章
（
第
25
条
～
第
28
条
）
に
お
い
て
は
、
今

回
新
た
に
設
け
た
営
業
者
の
新
規
参
入
の
仕
組
み
で

あ
る
公
募
の
手
続
き
等
に
つ
い
て
定
め
て
い
る
。
公

募
に
当
た
っ
て
は
、
行
政
だ
け
で
決
め
る
の
で
は
な

く
、
市
民
や
学
識
経
験
者
、
市
議
会
議
員
等
か
ら
な

る
屋
台
選
定
委
員
会
を
設
置
し
、
こ
の
委
員
会
が
公

募
す
る
場
所
に
つ
い
て
市
長
に
意
見
を
述
べ
た
り
、

屋
台
営
業
候
補
者
の
選
定
を
行
っ
た
り
す
る
こ
と
と

し
て
い
る
。
な
お
、公
募
に
係
る
規
定
に
つ
い
て
は
、

ま
ず
は
条
例
に
基
づ
き
屋
台
営
業
の
適
正
化
を
行
う

と
い
う
考
え
方
か
ら
、
ま
だ
施
行
さ
れ
て
お
ら
ず
、

選
定
基
準
等
の
細
目
に
つ
い
て
は
、
今
後
定
め
ら
れ

る
こ
と
と
な
る
。

第
５
章
（
第
29
条
～
第
32
条
）
に
お
い
て
は
、「
屋

台
営
業
に
関
す
る
そ
の
他
の
事
項
」
と
し
て
、
屋
台

営
業
者
に
よ
る
自
主
的
な
組
織
で
あ
る
屋
台
営
業
者

団
体
や
屋
台
営
業
者
に
対
す
る
講
習
会
、
上
下
水
道

等
の
環
境
整
備
に
つ
い
て
定
め
て
い
る
。

第
６
章
（
第
33
条
～
第
36
条
）
に
お
い
て
は
、
そ

の
他
「
雑
則
」
と
し
て
必
要
な
規
定
を
置
い
て
い
る
。

附
則
に
お
い
て
は
、
条
例
の
施
行
日
を
定
め
る
と

と
も
に
、
施
行
日
に
お
い
て
許
可
さ
れ
て
い
る
場
所

が
道
路
の
有
効
幅
員
の
基
準
を
満
た
さ
な
い
屋
台

（
以
下
「
再
配
置
対
象
屋
台
」
と
い
う
。）
に
つ
い
て

の
経
過
措
置
等
を
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
条
例
に
よ
り
こ
れ
ま
で
の
屋
台
施
策
の
考

先進・ユニーク条例
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え
方
が
大
き
く
変
わ
る
こ
と
と
な
る
が
、
屋
台
施
策

が
そ
の
時
々
の
社
会
状
況
や
市
民
の
意
見
等
を
踏
ま

え
た
も
の
と
な
る
よ
う
、
施
行
か
ら
５
年
後
に
条
例

の
施
行
状
況
を
勘
案
し
、
必
要
に
応
じ
て
検
討
を
加

え
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

５　

条
例
の
下
で
の
こ
れ
ま
で
の
取
組

３
で
述
べ
た
と
お
り
、
条
例
は
平
成
25
年
６
月
議

会
で
成
立
し
、
同
年
９
月
か
ら
施
行
さ
れ
た
。

屋
台
営
業
の
適
正
化
の
観
点
で
は
、
条
例
成
立
に

伴
い
、
屋
台
営
業
者
へ
の
説
明
会
や
個
別
面
談
に
よ

り
、
新
た
な
ル
ー
ル
の
周
知
を
図
る
と
と
も
に
、
巡

回
指
導
体
制
を
強
化
し
、
必
要
に
応
じ
て
警
告
書
等

に
よ
る
指
導
を
行
っ
た
こ
と
で
、
大
き
く
適
正
化
が

図
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
実
際
、
平
成
26
年
３
月

に
公
表
し
た
点
数
結
果
で
は
、
条
例
施
行
直
前
の
平

成
25
年
８
月
に
公
表
し
た
結
果
と
比
較
し
て
平
均
点

が
43
・
９
点
（
２
０
０
点
満
点
）
上
が
り
、
担
当
課

に
寄
せ
ら
れ
る
苦
情
も
減
少
し
て
い
る
。

ま
た
、
屋
台
の
効
用
活
用
の
観
点
で
は
、
福
岡
市

の
事
業
と
し
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
企
画
す
る
「
福
岡
市
屋

台
お
も
て
な
し
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
実
施
し
、
屋
台

営
業
者
自
身
が
中
心
と
な
っ
て
、
今
後
屋
台
が
市
民

や
観
光
客
等
に
愛
さ
れ
る
存
在
と
な
る
に
は
ど
う
す

れ
ば
い
い
か
を
議
論
し
、
そ
れ
に
賛
同
す
る
屋
台
営

業
者
が
「
お
も
て
な
し
屋
台
宣
言
」
を
行
っ
た
。

こ
の
よ
う
に
、
条
例
制
定
か
ら
１
年
足
ら
ず
で
は

あ
る
が
、
条
例
制
定
を
契
機
と
し
て
、
福
岡
市
、
屋

台
営
業
者
な
ど
が
改
め
て
屋
台
の
意
義
を
意
識
し
な

が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
で
、
屋
台

営
業
の
適
正
化
や
効
用
活
用
等
に
向
け
た
取
組
が
進

ん
で
い
る
。

６　

課
題
と
今
後
の
展
望

４
で
述
べ
た
と
お
り
、
条
例
に
よ
っ
て
一
定
の
成

果
が
出
て
い
る
が
、
今
後
更
に
取
り
組
ん
で
い
く
べ

き
い
く
つ
か
の
課
題
が
存
在
す
る
。

１
つ
目
は
、ル
ー
ル
遵
守
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
。

屋
台
の
営
業
状
況
は
大
き
く
改
善
し
た
と
は
い
え
、

い
ま
だ
文
書
指
導
の
対
象
と
な
る
屋
台
は
存
在
し
て

い
る
。
ま
た
、
条
例
施
行
直
後
に
は
、
世
間
の
注
目

が
集
ま
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
福
岡
市
や
屋
台
営

業
者
と
し
て
も
意
識
が
高
ま
っ
て
い
た
も
の
と
考
え

ら
れ
る
が
、
そ
れ
を
維
持
し
て
い
く
た
め
に
引
き
続

き
条
例
の
周
知
徹
底
が
必
要
で
あ
る
。

２
つ
目
は
、屋
台
の
公
募
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
。

４
で
述
べ
た
と
お
り
、
屋
台
の
公
募
に
関
す
る
規
定

は
ま
だ
施
行
さ
れ
て
い
な
い
。
今
後
、
適
正
化
の
状

況
等
を
踏
ま
え
て
施
行
日
を
規
則
で
定
め
る
こ
と
と

な
る
が
、
そ
の
前
提
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
場
所
に

ど
の
程
度
屋
台
を
残
し
て
い
く
の
か
、
そ
れ
に
併
せ

て
上
下
水
道
等
の
環
境
整
備
を
ど
う
す
る
か
、
と
い

う
こ
と
に
関
し
て
十
分
な
検
討
が
必
要
と
な
る
。

主
な
も
の
と
し
て
は
、
以
上
の
２
点
が
考
え
ら
れ

る
が
、
他
に
も
再
配
置
対
象
屋
台
へ
の
対
応
や
ど
の

よ
う
に
屋
台
の
効
用
活
用
を
行
っ
て
い
く
か
な
ど
い

く
つ
か
の
課
題
が
あ
り
、
引
き
続
き
全
市
的
に
検
討

を
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

７　

お
わ
り
に

近
年
、
都
市
再
生
特
別
措
置
法
（
平
成
14
年
法
律

第
22
号
）
の
改
正
に
よ
り
、
道
路
を
に
ぎ
わ
い
の
空

間
と
し
て
活
用
す
る
よ
う
な
法
整
備
が
な
さ
れ
て
い

る
中
、本
条
例
に
つ
い
て
も
、自
治
体
が
主
体
と
な
っ

て
、
自
治
体
独
自
の
資
源
を
活
用
し
て
公
共
空
間
を

に
ぎ
わ
い
あ
る
も
の
と
す
る
先
進
的
な
事
例
と
し

て
、
他
自
治
体
か
ら
も
多
く
の
問
い
合
わ
せ
が
寄
せ

ら
れ
て
い
る
。

条
例
は
あ
く
ま
で
も
理
念
や
ル
ー
ル
を
定
め
た
も

の
で
あ
り
、
そ
の
趣
旨
・
目
的
を
実
現
す
る
た
め
に

は
、
条
例
に
基
づ
く
取
組
を
確
実
に
実
施
し
て
い
か

な
く
て
は
な
ら
な
い
。
こ
れ
か
ら
屋
台
が
真
に
市
民

や
観
光
客
か
ら
愛
さ
れ
る
存
在
と
な
り
、
福
岡
の
ま

ち
を
更
に
に
ぎ
わ
い
あ
る
も
の
と
す
る
た
め
に
は
、

行
政
や
屋
台
営
業
者
は
も
ち
ろ
ん
、
場
合
に
よ
っ
て

は
市
民
も
一
緒
に
な
っ
て
努
力
を
続
け
て
い
く
必
要

が
あ
る
。


